
 

Primera Parte 
LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y EL SISTEMA DE SEGURIDAD 

SOCIAL EN SALUD 

I. ASPECTOS GENERALES 

1. La seguridad social en salud como principio constitucional ..................................................................... 3 
2. El concepto integral de la seguridad social ............................................................................................ 10 
3. La seguridad social como derecho ........................................................................................................ 20 
4. La salud como derecho fundamental ..................................................................................................... 27 
5. La seguridad social como servicio público ............................................................................................. 34 
6. Principios de la seguridad social ............................................................................................................ 36 

II. EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 

Objeto del Sistema de Seguridad Social Integral ....................................................................................... 47 
Organización del Sistema de Seguridad Social ......................................................................................... 47 
Objetivos .................................................................................................................................................... 47 
Ámbito de acción ........................................................................................................................................ 48 
Conformación del Sistema de Seguridad Social Integral ........................................................................... 48 
Destinación de los recursos ....................................................................................................................... 48 
Fundamento y características del sistema ................................................................................................. 49 
Principios del Sistema General de Seguridad Social en Salud .................................................................. 60 
Intervención del Estado .............................................................................................................................. 65 
Integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud ............................................................... 70 
Características básicas del Sistema General de Seguridad Social en Salud ............................................ 71 
Conformación del Sistema General de Seguridad Social en Salud ........................................................... 77 
Competencias de la Nación en el sector salud .......................................................................................... 80 
Competencias de los departamentos en el sector salud ........................................................................... 82 
Competencias de los municipios en el sector salud .................................................................................. 84 
Competencias de los distritos en materia de salud .................................................................................... 85 
Competencias de la Nación y las entidades territoriales en salud pública ................................................ 85 

III. AFILIACIÓN AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 

Tipos de participantes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud ........................................... 87 
Beneficios para desmovilizados ............................................................................................................... 101 
Garantías de los afiliados ......................................................................................................................... 101 
Deberes de los afiliados y beneficiarios ................................................................................................... 102 
Deberes de los empleadores ................................................................................................................... 102 
Plan de salud obligatorio .......................................................................................................................... 105 
Beneficiarios del Régimen Contributivo de salud ..................................................................................... 114 



SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD XIV 

Preexistencias .......................................................................................................................................... 127 
Atención básica ........................................................................................................................................ 135 
Atención materno infantil .......................................................................................................................... 135 
Riesgos catastróficos y accidentes de tránsito ........................................................................................ 139 
Atención inicial de urgencias .................................................................................................................... 140 
Planes voluntarios de salud ..................................................................................................................... 142 

IV. LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD 

Definición.................................................................................................................................................. 147 
Funciones de las Entidades Promotoras de Salud .................................................................................. 149 
Campo de acción de las Entidades Promotoras de Salud ....................................................................... 149 
Requisitos de las Entidades Promotoras de Salud .................................................................................. 150 
Tipos de Entidades Promotoras de Salud ................................................................................................ 150 
De los ingresos de las Entidades Promotoras de Salud .......................................................................... 154 
Prohibiciones para las Entidades Promotoras de Salud .......................................................................... 158 
De los incentivos para un mejor servicio .................................................................................................. 158 

V. LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD 

Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud ..................................................................................... 159 
Del sistema de acreditación ..................................................................................................................... 170 
De los pagos moderadores ...................................................................................................................... 170 
No discriminación ..................................................................................................................................... 171 
Mantenimiento hospitalario ...................................................................................................................... 171 
Evaluación tecnológica............................................................................................................................. 171 
De las prioridades de dotación hospitalaria ............................................................................................. 171 
Dirección de los hospitales públicos ........................................................................................................ 171 
Incentivos a los trabajadores y profesionales de la salud ........................................................................ 174 

VI. LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO 

Capítulo I 
Régimen 

Naturaleza ................................................................................................................................................ 177 
Régimen jurídico ...................................................................................................................................... 177 
Empresas sociales de salud de carácter nacional ................................................................................... 182 
Empresas sociales de salud de carácter territorial................................................................................... 182 

Capítulo II 
De los usuarios 

Información a los usuarios ....................................................................................................................... 182 
Información de los usuarios ..................................................................................................................... 183 
Promoción de asociaciones de usuarios .................................................................................................. 183 



INDICE GENERAL XV 

VII. EL RÉGIMEN CONTRIBUTIVO 
Definición ................................................................................................................................................. 185 
Afiliados y beneficiarios ............................................................................................................................ 188 
Monto y distribución de las cotizaciones .................................................................................................. 188 
Administración del Régimen Contributivo ................................................................................................ 210 
Incapacidades .......................................................................................................................................... 212 
De las licencias por maternidad ............................................................................................................... 212 
De la atención de los accidentes de trabajo y la enfermedad laboral ...................................................... 213 
Suspensión de la afiliación ....................................................................................................................... 213 
Sanciones para el empleador .................................................................................................................. 215 

VIII. EL RÉGIMEN SUBSIDIADO 
Definición ................................................................................................................................................. 217 
Creación del régimen ............................................................................................................................... 217 
Beneficiarios del régimen ......................................................................................................................... 217 
Recursos para aseguramiento ................................................................................................................. 217 
Administración del Régimen Subsidiado .................................................................................................. 218 
Reglas básicas para la administración del régimen de subsidios en salud ............................................. 219 
De la participación de las Cajas de Compensación Familiar ................................................................... 234 

Segunda Parte 
TEMÁTICA ESPECIAL EN MATERIA DE SALUD 

I. Recursos para el sector salud ............................................................................................................... 245 
II. Atención, prestación, aseguramiento y financiamiento del servicio de salud ...................................... 269 
III. Enfermedades especiales y de salud mental ...................................................................................... 317 
IV. Sistema de salud para grupos étnicos ................................................................................................ 349 
V. Salud para menores de edad .............................................................................................................. 353 
VI. Salud reproductiva .............................................................................................................................. 363 
VII. Componentes anatómicos humanos ................................................................................................. 367 
VIII. Historia clínica electrónica ................................................................................................................ 371 
IX. Sistema de emergencias médicas ...................................................................................................... 375 
X. Desfibrilador externo ............................................................................................................................ 379 

Tercera Parte 
TALENTO HUMANO EN SALUD 

1. Formación y desempeño ...................................................................................................................... 385 
2. Código de Ética Médica ....................................................................................................................... 396 
3. Ejercicio de la profesión de enfermería ................................................................................................ 404 
4. Terapia ocupacional ............................................................................................................................. 411 
5. Residencias médicas ........................................................................................................................... 418 

Cuarta Parte 
RELACIÓN JURISPRUDENCIAL EN TEMAS DE SALUD 

Relación jurisprudencial en temas de salud ............................................................................................. 423 




